Uchwala Nr 108
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 22 listopada 2017 roku

w sprawie zmian w dzialaniu ,Inwestycje w srodki trwale”, w poddzialaniu , Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” w typie operacji
~Przetworstwo i marketing produktéw rolnych”, Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na
lata 2014-2020

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu ,Inwestycje w $rodki trwale”, w poddzialaniu ,,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produkiéw rolnych, obrét nimi lub ich rozw6j” w typie operacji
,»Przetworstwo i marketing produktow rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, zawarte w zalaczniku do uchwaly.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§3.

Komitet Monitorujagcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnieni z Komisjg Europejska.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
DSEKRETARZ/ST.

Ryszard Zarudzki



Zatgcznik do uchwaly Nr 108 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2017 r.

Dzialanie Inwestycje w $rodki trwale

Poddzialanie | 4.2 Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi
lub ich rozwgj

Typ operacji | Przetworstwo i marketing produktéw rolnych

Strony 244-247

Rodzaj zmiany:

Zmiany opisu dzialania w czesci:

1) Tabela 8.2.4.3.4.4 Beneficjenci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktora:

e posiada zarejestrowang dzialalno$¢ w zakresie przetwoérstwa lub wprowadzania do
obrotu produktéw rolnych,

e dziala jako przedsiebiorca wykonujacy dzialalno$é jako mikro, male lub srednie
przedsi¢biorstwo.

Rolnik, domownik, matzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z
mocy ustawy w pelnym zakresie — dotyczy podmiotéw skladajacych wnioski w naborze
tematycznym dotyczgcym wsparcia rozpoczynania dziatalnodci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktéw rolnych.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

1) Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra:

e posiada zarejestrowana dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do
obrotu produktow rolnych,

o dziala jako przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ jako mikro, mate lub Srednie
przedsiebiorstwo.

2) Rolnik, domownik, matzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z
mocy ustawy w pelnym zakresie — dotyczy podmiotow skladajacych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktéw rolnych.

3) Rolnik lub malzonek rolnika podlegajacy ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw z
mocy ustawy w pelnym zakresie — dotyczy podmiotéw skladajgcych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania lub prowadzenia dzialalnosci w




zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych w ramach
rolniczego handlu detalicznego.

2) Tabela 8.2.4.3.4.6. Warunki kwalifikowalnosci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli spetnione sa nastgpujace warunki:
1) Wnioskodawca jest zdolny do realizacji 1 utrzymania planowanego przedsigwziecia, co
weryfikowane jest na podstawie analizy danych ekonomicznych dotyczacych dotychczasowej

dziatalnosci gospodarczej oraz projekcji finansowych zawartych w biznesplanie, Udzielenie
pomocy mozliwe jest wylacznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest mozliwa bez
udzialu srodkéw publicznych (unikanie tzw. efektu deadweight).

2) Wnioskodawca deklaruje, iz po zakonczeniu realizacji operacji bgdzie zaopatrywat si¢ w
co najmniej 50% calkowitej ilosci surowcow niezbednych do produkcji na podstawie umow
dlugoterminowych (co najmniej 3-letnich), zawieranych bezposrednio z:

e rolnikami,
¢ grupami lub organizacjami producentow,
o zwiazkami grup lub zrzeszeniami organizacji producentdéw lub

» podmiotami wstepnie przetwarzajacymi produkty rolne. (...)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:

1} Wnioskodawca jest zdolny do realizacji i utrzymania planowanego przedsiewziecia, co
weryfikowane jest na podstawie analizy danych ekonomicznych dotyczacych dotychczasowe;j
dzialalnosci gospodarczej oraz projekeji finansowych zawartych w biznesplanie. Udzielenie
pomocy mozliwe jest wylacznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji nie jest mozliwa bez
udzialu srodkéw publicznych (unikanie tzw. efektu deadweight).

2} Wnioskodawca deklaruje, iz po zakonczeniu realizacji operacji bedzie zaopatrywal sie w
co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcow niezbgdnych do produkcji na podstawie umow
dlugoterminowych (co najmniej 1-rocznych), zawieranych bezposrednio z:

» rolnikami
e grupami lub organizacjami producentéw,
e zwigzkami grup lub zrzeszeniami organizacji producentéw lub

¢ podmiotami wstgpnie przetwarzajacymi produkty rolne. (...)

3) Tabela 8.2.4.3.4.8. Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Poziom pomocy wynosi 50% kosztéw inwestycji kwalifikujacej sie do wsparcia.



Maksymalna wysokos¢ pomocy w ramach poddzialania przyznana w okresie realizacji
Programu jednemu beneficjentowi wynosi 10 000 000 zi, a w przypadkéw zwigzkéw grup
producentow rolnych lub zrzeszen organizacji producentéw, wynosi 15 000 000 zi.
Minimalna wysoko$¢ pomocy przyznana na realizacje jednej operacji wynosi 100 000 zt.

W przypadku operacji realizowanych przez rolnikéw skiadajgcych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktow rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 300 000 zi. Natomiast
wielkos¢ pomocy przyznanej na realizacje jednej operacji w tym przypadku nie moze byé
nizsza niz 10 000 zi..

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
Poziom pomocy wynosi 50% kosztow inwestycji kwalifikujacej si¢ do wsparcia.

Maksymalna wysokos$¢ pomocy w ramach poddzialania, przyznana w okresie realizacji
Programu jednemu beneficjentowi, wynosi 10 000 000 zl, a w przypadkéw zwigzkéw grup
producentdw rolnych lub zrzeszen organizacji producentéw, wynosi 15 000 000 zi
Minimalna wysoko$é pomocy, przyznana na realizacje jednej operacji, wynosi 100 000 zt.

W przypadku operacji realizowanych przez rolnikow skladajacych wnioski w naborze
tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
przetworstwa produktow rolnych, maksymalna kwota pomocy wynosi 500 000 zl. W
przypadku rolnikéw, lub malzonkéw rolnikéw, rozpoczynajacych lub prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych w
ramach rolniczego handlu detalicznego, maksymalna kwota pomocy wynosi 100 000 zl.
Natomiast wielkos¢ pomocy przyznanej na realizacje jednej operacji w tych przypadkach nie
moze by¢ nizsza niz 10 000 zi.

1. Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt.( ii) rozporzadzenia 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
22.11.2017r.

3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Rolniczy handel detaliczny jest jedng z form handiu detalicznego, dla ktérej od niedawna w
polskich uregulowaniach prawnych, m.in. w ustawie z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie
niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw (Dz.U. poz. 1961),
przyjeto odrebne przepisy w zakresie nadzoru organéw urzgdowej kontroli Zywnosci oraz
wprowadzono okreslone preferencje podatkowe. Przepisy weszly w zycie w dniu |1 stycznia
2017 r.

W zwiazku z wprowadzeniem przepiséw proponuje si¢ rozszerzenie katalogu beneficjentow
poddziatania 4.2. o rolnikéw lub matzonkéw rolnikow, prowadzacych lub rozpoczynajacych
dzialalno$¢ przetworcza i sprzedaz produktéw przetworzonych w ramach rolniczego handlu
detalicznego.

Rolniczy handel detaliczny daje mozliwosé produkcji i sprzedazy konsumentom finalnym
zywnosci, wyprodukowanej w catodci lub w czgsci z wlasnej uprawy, chowu lub hodowli,
poprzez uregulowanie kwestii prowadzenia rolniczego handlu detalicznego z punktu widzenia
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bezpieczenstwa zywnosci i prawa podatkowego. W ramach RHD mozliwa jest, oprocz

sprzedaz konsumentowi finalnemu,

Rolniczy handel detaliczny jest forma ulatwienia rolnikom prowadzenia dzialalnosci w
zakresie sprzedazy konsumentowi koficowemu surowcdw i Zywnosci przetworzone;j.

Zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami krajowymi, dzialalno$¢ w zakresie
rolniczego handlu detalicznego nie wymaga rejestracji jako dzialalnosé gospodarcza.

Proces rejestracji rolniczego handlu detalicznego polega na uzyskaniu wpisu do rejestru u
powiatowego lekarza weterynarii lub panstwowego powiatowego/granicznego inspektora
sanitarnego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg zakiadu lub miejsce prowadzenia
dzialalnosci. Rolnik decydujacy si¢ na prowadzenie takiej dzialalnosci, sklada w formie
pisemnej wniosek o wpis do rejestru zakladow do wlasciwego panstwowego
powiatowego/granicznego inspektora sanitarnego w terminie 14 dni przed dniem rozpoczecia
planowanej dzialalnosci, lub powiatowego lekarza weterynarii w terminie 30 dni przed dniem
rozpoczecia planowanej dzialalnosci.

W zwigzku z tym, Ze wsparcie w ramach poddzialania kierowane jest do podmiotow
rozpoczynajgcych i prowadzacych dzialalno$é przetwoércza, a rolnicy w ramach RHD taka
dzialalnos¢ przetworcza moga prowadzi¢ od momentu jej rejestracji, propozycja rozszerzenia
katalogu beneficjentéw poddzialania o te podmioty przyczyni sie do realizacji celu
poddzialania jakim jest skracanie aricucha zywnosciowego.

Wsparcie bedzie mozliwe do uzyskania przez podmioty rozpoczynajace lub prowadzace
dzialalnos¢ w ramach RHD, wylgcznie w zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonego
produktu, a nie sprzedazy pierwotnych produktéw rolnych.

Ponadto w trakcie spotkan z wnioskodawcami i przedstawicielami branzy przetworczej
zgloszono takze liczne postulaty dotyczace skrocenia 3-letniego okresu obowigzywania
umow dlugoterminowych, dotyczacych nabywania produktow rolnych przeznaczanych do
produkeji lub sprzedazy hurtowej. Wynikaja one z biezgcych probleméw przy realizacji
obecnie zawieranych uméw, zardwno po stronie sektora rolniczego, jak i przetwérczego.

Proponowana zmiana, dotyczaca skrocenia do 1 roku okresu obowigzywania ww. umow, co
spowoduje wigksza elastycznosé w obrocie gospodarczym zaréwno dla przetworcow, jak i
dostawcow (rolnik6w), szczegdlnie w okresie dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji na rynku
plodow rolnych,

Majac na uwadze pozytywne doswiadczenia w tym zakresie z wdrazania poprzednich
instrumentow dla sektora przetworstwa w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich
2004-2006" oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, proponuje sie
powrdt do rozwigzan majacych zastosowanie w ww. programach tj. wprowadzenie wymogu
zawierania |-rocznych umoéw na dostawy surowcéw do produkcji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz obowigzujacy obecnie 3-letni okres trwania uméw na dostawy
surowcow, niezbednych do produkcji, nie jest w pelni dostosowany do okresu zwigzania
celem, ktéry wynosi 5 lat. Oznacza on bowiem koniecznosé¢ zawarcia dwéch uméw, z ktorych
druga wykracza poza okres zwiazania celem.

Ponadto, zachowanie dlugiego 3-letniego okresu zawierania uméw na dostawy surowcéw
moze powodowaé trudnosci w wywiazywaniu si¢ z uméw przez rolnikéw (dostawcow),
szczegolnie w okresie wystepujacych w Polsce klesk zywiolowych (susza, powddz) i
niestabilnych warunkéw pogodowych.



W zwiazku z relatywnie niskim zainteresowaniem ze strony rolnikéw, domownikow i
malzonkow rolnikow, ubiegajacych sie o wsparcie w naborach tematycznych, dotyczacych
rozpoczynania dzialalnosci przetwoérczej (w naborze przeprowadzonym w terminie 29
wrzesnia do 28 pazdziernika 2016 r. zlozono 293 wnioski, w naborze przeprowadzonym w
terminie 5 lipca do 3 sierpnia 2017 r. zlozono 168 wnioski), proponuje si¢ rownoczesnie
podwyzszenie kwoty wsparcia z 300 000 zt do 500 000 zt.

Podwyzszenie kwoty wsparcia umozliwi realizacje bardziej kompleksowych i
zaawansowanych technologicznie inwestycji w tym zakresie. Podwyzszona kwota pomocy
umozliwi réwniez wdrozenie wiekszej liczby innowacji oraz inwestycji dotyczacych ochrony
$rodowiska.

Dodatkowo za podwyizszeniem kwoty przemawia fakt, iz operacje, dotyczace naborow
tematycznych, zwigzane s3 przede wszystkim z rozpoczynaniem dzialalnosci gospodarcze;j,
co w kazdym przypadku wigze sie z ponoszeniem wyzszych nakladow inwestycyjnych w
poczatkowej fazie dzialalnosci.

Okreslenie na poziomie 100000 z! maksymalnego poziomu pomocy dla podmiotéow
prowadzacych dzialalno$é w zakresie przetwarzania i sprzedazy przetworzonych produktéw
rolnych w ramach RHD wynika z faktu, iz realizowane inwestycje w tym zakresie bedg
dotyczy¢ operacji o malej skali, a tym samym nie wymagajacych tak wysokich nakladow
finansowych, jak w przypadku operacji dotyczgcych dzialalnosci, w ktorych konieczna jest
rejestracja dzialalnosci gospodarczej.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Efektem wprowadzonych zmian bedzie dostosowanie zakresu pomocy do nowych rozwigzan
prawnych dotyczacych RHD i nowego rodzaju beneficjenta, skrécenie okresu zawierania
umow na dostawy surowcow oraz zwigkszenie kwoty pomocy w naborze tematycznym.

Skrocenie okresu obowigzywania umow na dostawe surowcow do produkcji lub sprzedazy
hurtowej do 1-roku bedzie znaczacym uproszczeniem dla beneficjentéw i dodatkowa zacheta
do ubiegania si¢ o wsparcie. Ponadto, uprosci ono obrét gospodarczy i dopasuje termin uméw
do cyklu sezonowego w rolnictwie i przetworstwie.

Zwiekszony limit wsparcia moze rowniez przyczyni¢ si¢ do realizacji wigkszej liczby bardziej
kompleksowych projektéw o innowacyjnym charakterze, co bedzie mialo pozytywny wplyw
na realizacje celow przekrojowych UE.

5. Wplyw na zmiang wskaznikow:
Nie dotyczy

6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:
Nie dotyczy

7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy



